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SYNPUNKTER PA EU-KOMMISSIONENS FORSLAG TILL REVISORSFORORDNING
OCH ANDRINGAR | REVISORSDIREKTIVET

Kollegiet for svensk bolagsstyrning (“Kollegiet”) har av Justitiedepartementet beretts mojlighet
att lamna synpunkter pa EU-kommissionens forslag till revisorer och revision. Det nya
regelpaketet innehdller dels forslag till ett andrat direktiv, KOM(2011) 778,
(’Direktivforslaget™), dels en ny férordning, KOM(2011) 779 (”Forordningsforslaget”).

Kollegiet har begransat sina synpunkter till forslag som rér noterade bolag, se forslaget till ny
artikel 1.2.d i Direktivforslaget ("a. foretag som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat och
vars Overlatbara vardepapper &ar upptagna till handel pd en reglerad marknad i nagon
medlemsstat...”). Kommissionens forslag avseende dessa bolag aterfinns i Forordningsforslaget.

Kollegiet har vidare begréansat sitt yttrande till tva fragor, dels huruvida ett genomférande av
Forordningsforslaget skulle paverka den svenska bolagsstyrningsmodellen, dels om det finns ett
behov av de foreslagna reglerna. | ovrigt instimmer Kollegiet i de kritiska synpunkter som
lamnas av Svenskt Naringsliv.

1 Revisorernas roll i den svenska bolagsstyrningsmodellen

I den svenska bolagsstyrningsmodellen ar revisorn ett organ utsett av bolagsstimman for att pa
dgarnas uppdrag med aterrapportering till dgarna, kontrollera ledningens - styrelsens och
verkstallande direktorens - forvaltning av bolaget samt bolagets redovisning. Den revision och
rapportering som tillgodoser &garnas behov av 6kad tilltro till den finansiella rapporteringen tillgodoser
ocksa andra bolagsintressenters intressen. Utéver det har, genom lagstiftning och annan reglering,
revisorerna alagts en sarskild rapporteringsskyldighet till det allmanna i vissa fragor.

Utgangspunkten i Forordningsforslaget ar dock en helt annan. Enligt recital (1) har revisorerna
“anfortrotts uppdraget ... 1 syfte att 0ka allmédnhetens fortroende” for det reviderade bolaget,
vilket innebér att revisorerna “fullgdr en sirskilt viktig samhillelig uppgift”. Med denna
utgangspunkt &r revisorerna inte langre agarnas, utan samhallets representant, vilket ar en
mycket langtgdende fordndring. Dessutom anges i recital (7) att revisorerna “dr avsedda att
fungera som en lagstadgad garanti for investerare, langivare och affarsmotparter som har en
andel eller ett affdarsintresse” i det reviderade bolaget.
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Nagon analys av denna langtgaende forandring genomférs Gver huvud taget inte. Av
Kommissionen En sadan analys bor ha sin utgangspunkt i &garrollen. En konsekvens av
Forordningsforslaget &r att &garnas engagemang och ansvar for bolaget riskerar att urvattnas.
Revisorerna kommer mot bakgrund av den férandrade rollen att fa ett vasentligt utdkat ansvar,
och kommer att vara ett givet ansvarssubjekt vid varje konstaterad felaktighet i redovisningen
eller om det reviderade bolaget hamnar i ekonomiska svarigheter. Detta riskerar ocksa att leda
till ett minskat ansvar for styrelse och ledningar i féretagen. Dessutom kan statens Okade
inblandning i utseendet och kontrollen av revisorerna innebéra att det allmanna far ta pa sig
ansvaret for misslyckanden. EUs dvervakningsmyndigheter ska till exempel enligt Artikel 32.10
i Forordningsforslaget ange vilka kriterier som ska styra det reviderade bolagets urval av
revisorer. Valet av revisorer bor enligt Kollegiet vara dgarnas ansvar.

En annan forandring av bolagsstyrningsmodellen &r forslagen nar det galler revisionskommittén.
| artikel 31.1 andra stycket i Férordningsforslaget foreslas att i revisionskommittén ska minst en
ledamot ha revisionskompetens och ytterligare minst en ledamot ha redovisnings- och/eller
revisionskompetens. Detta &r ett utOkat krav jamfort med idag - enligt 49a 8 aktiebolagslagen
(2005:551) ska minst en ledamot ha redovisnings- eller revisionskompetens. Eftersom
revisionsutskottet utgors av styrelseledamater, blir darfor detta ett krav pa styrelsens
sammansattning (detsamma géller i de fall hela styrelsen utgor revisionsutskottets uppgifter).

Kollegiet ar ytterst tveksam redan till den nuvarande aktiebolagsrattsliga regeln, eftersom en
styrelse i ett svenskt aktiebolag har ett gemensamt ansvar for styrelsens beslut. Att séarskilt peka
ut viss eller vissa ledamoter kan leda till ett 6kat ansvar for dessa ledamdéter (och minskat ansvar
for ovriga ledamoter) i de aktuella fragorna, vilket star i strid med svensk bolagsrattslig
tradition. Den modell som bor anvandas ar istéllet att ange att styrelsen som helhet ska besitta
erforderlig kompetens nar det galler dessa fragor.

Dessutom begransar regeln &garnas frihetsgrader nér det géller styrelsens sammanséttning, inte
minst nar det galler andra viktiga kriterier, sdsom exempelvis mangfald och bredd. Vilka krav
som ska stillas pa en enskild styrelse varierar fran bolag till bolag, och beror pa bolagets
verksamhet, komplexitet, storlek m.m. Det finns ingen som helst analys fran Kommissionen
huruvida en ytterligare ledamot med redovisnings- eller revisionskompetens i styrelsen skulle
vara till gagn for bolaget, dess &gare och samhallet i ovrigt.

2 Behov av reglering kontra dess kostnader

Forordningsforslaget med alla dess nya krav bade pa de reviderade bolagen och revisorerna
kommer att innebara en omfattande kostnadsokning for de noterade bolagen. Kommissionen har
inte utrett storleken av dessa kostnader. Inte heller har man visat att de forandrade reglerna
skulle skapa vérden i bolagen eller i samhéllet som motiverade dem. Kollegiet kan i materialet
fran Kommissionen inte hitta nagot stod for behovet av den omfattande regelférandring som
foreslas inforas for de noterade bolagen i Europa. Problembeskrivningen hanfor sig till den
finansiella sektorn.

Mot bakgrund av ovanstaende avvisar Kollegiet Forordningsforslaget i dess helhet. Forslaget
bor atersandas till Kommissionen for att kompletteras med en genomarbetad konsekvens- och
kostnadsanalys.
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